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l.- INTRODUCCION

De acuerdo con la teoria, un modelo no es la realidad sino una representacion o
construccién simplificada de una clase de fendmenos, destinada a explicar la realidad o
actuar sobre ella. Un modelo simplifica la complejidad del mundo real... es un auxiliar
efectivo y util para hacer avanzar el pensamiento por caminos mas precisos y seguros.

El 17 de Diciembre de 2004 el Congreso Nacional aprobé la nueva Ley Organica
de la UNAH, la cual entré en vigencia el 14 de febrero de 2005. Este instrumento
juridico es considerado una ley marco que establece los aspectos normativos mas
generales de la Universidad e introduce cambios de mucha trascendencia para el
funcionamiento de la Alma Méter.

Algunos de esos cambios se refieren a los objetivos, principios y atribuciones de la
UNAH; se modifica la estructura organizativa, redefiniendo el Consejo Universitario
en sustitucion del Claustro Pleno; se crea la Junta de Direccion Universitaria, la
Comision de Control de Gestion, el Comisionado Universitario y otros organismos
superiores; se reorganiza la Rectoria con tres Vice Rectorias; se incorpora a la
sociedad civil en el gobierno universitario; se eliminan los procesos eleccionarios
dando lugar a un sistema de oposicion para la escogencia de las autoridades; se
elimina la paridad estudiantil conservando la representacion de los estudiantes en
algunos 6rganos de gobierno y, para dar lugar a los cambios pretendidos, se crea
una Comisién de Transicion que asegure la reforma institucional integral.

En el afio 2005, cumpliendo uno de los mandatos establecidos en la nueva Ley
Organica, la Comisién de Transicion formulé el Plan General para la Reforma
Integral de la UNAH, estableciendo como pilares de la reforma: calidad de la
educacion superior, investigacibn 'y conocimiento, nuevas tecnologias,
responsabilidad social solidaria, autonomia responsable, nuevo gobierno
universitario y gestion transparente y eficiente.

La Comision de Transicion de la UNAH mediante Acuerdo No.122 del 18 de
agosto de 2006, cre6 la Comision de Apoyo a la Reforma Universitaria, cuya
funcién principal es la de conducir el proceso de reforma en el Centro Universitario
Regional del Norte.

Por resolucion de la Comision de Transicion de la UNAH, a partir del 1 de febrero
de 2007, el CURN se convierte en la Universidad Nacional Autobnoma de Honduras
en el Valle de Sula, (UNAH-VS) a través de lo cual se quiere connotar por una
parte la presencia de la UNAH ya no solo en San Pedro Sula sino en la zona de
mas vibrante crecimiento en el pais, como es el Valle de Sula y, por otra, dejar
establecido que la unidad académica conocida como CURN ha entrado en un



proceso de profundos cambios estructurales para servir mejor a la juventud y al
desarrollo de las comunidades del Valle de Sula.

En el marco de estos cambios, una de las tareas encomendadas a la Comision de
Apoyo a la Reforma es la de formular el modelo de lo que habr& de ser la UNAH
en el Valle de Sula, para lo cual se deberia establecer consensos en la comunidad
de estudiantes, profesores, autoridades, trabajadores y la sociedad civil de la
region.

El disefio del modelo de la UNAH-VS ha sido abordado en tres etapas; en la
primera etapa se ha tratado de construir con la informacion disponible, el modelo
tedrico del CURN cuando inicié su vigencia como institucion de educacion superior
en 1976 y primeros afios subsiguientes. En una segunda etapa se ha construido
el modelo vigente, con todas las modificaciones que sufrié el modelo original en
los ultimos treinta afios en el contexto de las realidades sociales y econémicas que
se han ido produciendo a través del tiempo. En un tercer momento se ha disefiado
el nuevo modelo de la UNAH-VS en consonancia con las aspiraciones de la
sociedad y las nuevas exigencias y retos de la educacion superior a nivel nacional
e internacional.

Una vez que se culminé la etapa de disefio del anteproyecto de modelo de la
UNAH-VS, se realizaron varios talleres con diferentes equipos de trabajo
(docentes, estudiantes, trabajadores y sociedad civil), con el propésito de que los
distintos grupos analizaran el modelo propuesto e hicieran sus observaciones.
Como resultado de esa consulta, se presenta este documento, que sintetiza el
consenso de la comunidad universitaria y de la zona de influencia.

Un aspecto que merece resaltarse es la participacion de la sociedad civil, tanto en
la definicion y revision del nuevo modelo de la UNAH-VS, como en la
configuracion de la estructura organizacional, incorporandose como unidad de
apoyo en el quehacer institucional.

Debe destacarse, ademas, que en el modelo propuesto para la UNAH-VS, el
estudiante es el elemento central del mismo, constituyéndose en el sujeto de la
accion educativa realizada por el docente como facilitador del proceso ensefianza
aprendizaje.

Se pretende a través del nuevo modelo universitario, alcanzar el impacto y la
pertinencia de una educacion con los niveles de calidad que reclama la sociedad,
en retribucion de los enormes sacrificios que realiza el pueblo hondurefio para
superar los indices de pobreza y subdesarrollo en que esta inmerso.

En el documento se definen los elementos que configuran el modelo, como ser: el
entorno politico y social, el entorno regional y el entorno universitario; la naturaleza
de la educacion, la organizacion de la actividad académica; las funciones de
docencia, investigacion y vinculacién universidad sociedad, el disefio y



administracion curricular, la planificacion institucional, gobierno universitario y
sistema financiero, entre otros elementos.

Para que este modelo sea efectivo se requiere el trabajo integrado de docentes,
estudiantes, autoridades, trabajadores y sociedad civil, con una sola vision:
contribuir a través de la educacion superior al desarrollo del pais y de la region del
Valle de Sula.



II.- ANTECEDENTES

1. ENTORNO POLITICO Y SOCIAL

La UNAH-VS se instituye en un momento caracterizado por la movilizacion de
fuerzas nacionales y continentales, por un desarrollo sostenible en el marco de la
democracia y en el que se fortalecen las tendencias por procesos de integracion,
signados por la cooperacion fraterna, la preservacion de la base natural de la vida
y la paz.

Se instituye, ademas, en el momento en que la Universidad experimenta procesos
de cambio a fin de conjurar su crisis institucional y de responder a las demandas
qgue la sociedad y la juventud le hacen en el siglo XXI, y cuando el Valle de Sula
experimenta impulsos fundamentales de desarrollo como la zona de mas dinamico
crecimiento en el pais.

El orden internacional contemporaneo se caracteriza por: una movilizacion en todo
el continente a favor de una reforma social, una recomposicion de las tradicionales
relaciones Norte-Sur, un realineamiento de fuerzas en el seno de la sociedad
desarrollada en funcion de los objetivos de la paz y del respeto de los derechos
politicos, econdmicos y sociales proclamados por las Naciones Unidas.

El entorno politico y social en el momento esta determinado por un debate general
de los temas de sostenibilidad, desarrollo y de combate a la pobreza, en un
contexto histérico que se ha caracterizado, en primer lugar, por la postergacion de
las reformas estructurales que reclama la sociedad hondurefia tanto en lo politico
como en lo social, y en segundo, por un desarrollo humano que exhibe una dura
movilidad hacia la mejoria y por una agudizacion de la concentracion de la riqueza
y del ingreso.

Otras consideraciones para valorar los desafios del entorno son las siguientes:

e Una dindamica poblacional que exhibe un crecimiento del 2.3%, una
poblacién predominantemente joven, una tasa de fertilidad de 4.9 hijos
nacidos vivos, un indice de mortalidad infantil que se ha reducido a 36 por
mil, una tendencia creciente a la urbanizaciéon y a la concentracion de la
poblacion en zonas de atraccion constante como los departamentos de
Cortés y Francisco Morazan.

e EIl Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sitia a Honduras
como el cuarto pais mas pobre del continente con una distribucién del
ingreso en la que al 40% de los hogares mas pobres corresponde el 10%
del ingreso nacional y el 10% de la poblacion mas rica recibe el 50%.



La crisis ambiental producto de una historica agresion a la naturaleza, sobre
todo de un crecimiento econdémico basado en la sobre explotacion de los
recursos naturales, que se manifiesta en la pérdida y degradacion del
bosque, en el agotamiento de las fuentes de agua, en la erosion de los
suelos, por una parte; por otra, en la contaminaciéon de las aguas como
resultado del crecimiento urbano desregulado y un manejo irresponsable de
los desechos domésticos, agricolas e industriales y en la debilidad de
nuestras estructuras frente a los desastres naturales.

Los problemas de la concentracién del ingreso, cuyo indice es de los mas
altos del continente, la exclusion social, el desempleo y la marginacion de
los beneficios del crecimiento al 60% de la poblacion como el acceso a los
recursos naturales, agua, educacion, salud, vivienda, servicios publicos,
etc.

La crisis de los energéticos producida en gran medida por un estilo de vida
que privilegia el despilfarro y el consumo suntuario, el excesivo uso de la
energia fésil en perjuicio de la energia limpia y las tradicionales ventajas
otorgadas al capital transnacional.

La tendencia en auge de la emigracion de compatriotas principalmente a los
Estados Unidos, que aunque signifique partidas de remesas que ya llegan
casi a los 3 mil millones de délares anuales que son un soporte valioso para
nuestras cuentas internacionales, en el fondo tienen el significado de
expulsar lo mejor de nuestra fuerza productiva fundamental, lanzandola a
una realidad de persecucidén migratoria, discriminacion y explotacion.

Los problemas de calidad de la educacion. La baja calidad es el problema
esencial del sistema educativo y se refleja en la ausencia de significacion,
relevancia y pertinencia de los aprendizajes; siguen sin resolverse los
agudos problemas de acceso, cobertura desercidn, repitencia y de
eficiencia terminal. Informes sefialan que el 36% de los gastos en
educacion constituyen un derroche.

Estudios recientes del Foro Nacional de Convergencia revelan que la
educacién pre-escolar, fundamental en el inicio del proceso de formacion,
alcanza tan solo el 31%.

Cerca de 170,000 nifios y nifias se quedan fuera del sistema de educacién
primaria de los cuales 100,000 son de la zona rural. Dichos estudios
agregan que la nifez hondurefa “no alcanza un nivel de suficiencia en
ninguna de las asignaturas evaluadas... solo el 9.6% del tercer grado logra
suficiencia en espariol, el 15.9% en matematicas y el 14.9% en ciencias
naturales”.

La educacion secundaria como producto del alto grado de mercantilizacion
del acto educativo exhibe caracteristicas mas agudas que el nivel primario.



Dicho nivel apenas tiene una cobertura del 22.7% (Objetivos de Desarrollo
del Milenio, Honduras 2007).

Los problemas derivados del agotamiento del modelo de gestion publica
bipartidista y la naturaleza de la organizacion del Estado impide un abordaje
a fondo de los tradicionales problemas de incompetencia, corrupcion y
privilegios, a lo que debe agregarse la ausencia de politicas publicas que
permitan una ejecucion coherente y sostenida en el largo plazo de las
acciones del Estado que superen la improvisacion y el espontaneismo de
los funcionarios, todo en el marco de una planificacién del sector publico.

La vigencia del TLC entre Estados Unidos, Centro América y Republica
Dominicana que aun no logra consolidar un régimen de ventajas
nacionales, desde ya anticipa un incremento de las importaciones de
productos norteamericanos que agudizara la tendencia negativa de la
balanza de pagos y la utilizacidbn en consumo no esencial de las reservas
internacionales; por otra parte, el lanzamiento fuera del mercado de
productores agropecuarios hondurefios, por la imposibilidad de competir
con bienes similares producidos con alta tecnologia, protegidos por amplios
subsidios y por el alto costo de cumplir con las rigurosas medidas
fitozoosanitarias.

La Estrategia de Reduccion de la Pobreza, cuyos resultados poco
halagliefios han sido destacados por la cooperacion internacional. Las
siguientes constataciones confirman tal realidad: el indice de Desarrollo
Humano ha venido mostrando tendencias al estancamiento; no se ha
avanzado en los propésitos de una distribucion del ingreso mas justa, mas
bien la inequidad se ha acentuado; la pobreza se ha incrementado a partir
de la vigencia de la Estrategia; los recursos se han estado utilizando en
cumplir promesas de campafa, incrementos salariales y gastos que no
impactan en los pobres; los procesos de ejecucion han tropezado con
estructuras de incapacidad, clientelismo politico y falta de consensos sobre
la focalizacion de los recursos.

Se ha sefialado que una eficiente estrategia para disminuir la pobreza y un
uso racional de los recursos dedicados a ella, pasa por cambios
estructurales en el funcionamiento de la economia.

El compromiso nacional por alcanzar los objetivos del milenio al 2015,
dificilmente podra materializarse en el tiempo establecido, dada la débil
capacidad de nuestra economia para impulsar el desarrollo. Es evidente
gue en Honduras estas metas solo podran lograrse de cuatro maneras: con
la solidaridad internacional, con esfuerzos internos por cambios en la
estructura social, una justa distribucion del ingreso y con una capacidad de
gestion gubernamental planificada que introduzca coherencia en el accionar
del Estado y con talentos cientifico-técnicos, politicos, culturales, con
sensibilidad social.



La magnitud de este desafio puede determinarse enumerando sus metas:
erradicar la pobreza extrema y el hambre; lograr la ensefianza primaria
universal; promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer; reducir la mortalidad de infantes menores de 5 afios; mejorar la salud
materna; combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades;
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; fomentar una asociacion
mundial por el desarrollo.

2. ENTORNO REGIONAL: LA ZONA METROPOLITANA DEL
VALLE DE SULA

En su situacion actual la Zona Metropolitana del Valle de Sula tiene una extension
territorial de 7,600 kilbmetros cuadrados equivalentes a un tercio de la republica
de El Salvador, y una poblacién de 1.8 millones de habitantes, equivalente al 25%
del total nacional.

La Zona Metropolitana del Valle de Sula-ZMVS es el resultado de una evolucion
organizacional a partir de las estructuras simples, muy coyunturales, generadas
por la incidencia reiterada de desastres naturales; integrd primero 6 municipios del
Departamento de Cortés, luego los 6 restantes, después cuatro del departamento
de Yoro: El Progreso, Santa Rita, Morazan y El Negrito y posteriormente tres del
departamento de Santa Barbara: Quimistan, Las Vegas y Petoa, y uno de
Atlantida: Tela, constituyendo en total veinte municipios.

La actividad econdmica tradicional de la region se ha centrado en el sector
agropecuario, sobre todo en renglones de gran impacto como banano, platano,
azucar, palma africana, citricos, pastos y granos basicos, por la alta calidad de sus
suelos localizados en el valle aluvial méas grande, mejor ubicado del pais y en la
cuenca de los rios Ulla, Humuya y Chamelecon. El banano en la primera mitad
del siglo XX fue explotado bajo la forma de plantacién controlada por la
transnacional United Fruit Company, cuya sede, La Lima, fue durante muchas
décadas el centro de las decisiones politicas y econémicas mas importantes del
pais.

La micro y pequefia empresa, con sus naturales problemas de baja integraciéon
tanto horizontal como vertical, muy limitado acceso a los servicios financieros,
capacitacion y tecnologia es otra actividad muy importante en el Valle de Sula; se
trata de unidades que se dedican a la venta de ropa, calzado, comercio al por
menor, restaurantes, cafeterias, hoteles, panaderias, fabricacion de alimentos,
pesca, sastrerias, zapaterias, fabricacion de muebles, reparaciones y talleres.

La actividad maquiladora que tiene en el Valle de Sula su centro principal,
evolucion6 muy dinamicamente en el periodo de 1999 a 2005: de las 233
empresas maquiladoras registradas en el pais 197 estan emplazadas en la zona,



y de los 133,000 empleos generados, 108,000 pertenecen a la misma; y si en
1999 su aporte al PIB fue de 551 millones de ddlares, en 2005 fue de 1,066
millones de dolares.

Ademas de lo anterior es necesario hacer mencion a lo siguiente:

e En el Valle de Sula, como la zona de mayor crecimiento del pais, se
encuentran ubicadas importantes dependencias del gobierno central que
generan empleo e inversiones. Por otra parte, los ingresos corrientes de la
municipalidad de San Pedro Sula ascienden, en 2007, a 610 millones de
lempiras y los de las deméas municipales de la Zona a 230 millones, para
lograr una movilizacion de recursos municipales de 840 millones de
lempiras.

e La Empresa Nacional Portuaria, institucién descentralizada del Estado que
tiene como misidn brindar servicios portuarios de alta calidad y rentabilidad
y dinamizar el comercio internacional, tiene en Puerto Cortes su sede
fundamental. Sus inversiones en este puerto, el mejor localizado de Centro
Ameérica, lo han convertido en el mas moderno del Istmo.

e La actividad turistica que ha cobrado gran dinamismo, posee su expresion
mas destacada en el proyecto Los Micos Beach & Gulf Resort en la Bahia
de Tela, con una inversion inicial de 150 millones de dolares convertira a
Honduras en un multidestino para el turismo internacional.

e EIl gobierno central tiene proyectada una inversion de 70 millones de
dolares en una autopista de cuatro carriles que conectara El Progreso con
el puerto de Tela.

e El proyecto de canal seco, que cruzara Honduras del mar Pacifico al
Atlantico con una super carretera, serd la via mas importante para el
transporte de mercaderias entre Asia y los mercados del Este de los
Estados Unidos, y sera una alternativa de menor costo respecto al Canal
de Panama. Puerto Cortés, destino final de este proyecto, habra de
modernizar sus instalaciones para ofrecer al mundo servicios de calidad.

e En la zona del valle de Sula se encuentran las mayores centrales
productoras de energia eléctrica del pais: Francisco Morazan, Cafnaveral y
Rio Lindo; ademas, el aeropuerto comercial mas grande y moderno de
Honduras.

e La actividad extractiva en el municipio de Las Vegas y Choloma posee una
importante expresion en la produccion minera y cementera.

Segun el Foro del Valle de Sula 2020, una instancia de desarrollo creada por la
Camara de Comercio e Industrias de Cortés y la sociedad civil de la region, el
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crecimiento esperado en los proximos veinte afios es espectacular: la poblacion
serd de 4 millones de habitantes, las 34 areas urbanas fuera de San Pedro Sula
se habran convertido en poblaciones de tamafio mediano (500,000 personas),
sera necesario crear 700 mil empleos, construir 500 mil viviendas, desarrollar
infraestructura, centros educativos, saneamiento, electricidad, etc. en unos 100
kilbmetros cuadrados, incorporar 30 mil maestros, aparte de la construccion de un
sistema mas eficiente de vias de comunicacion y transporte.

La ZMVS es la regiobn de mas rapido crecimiento en el pais, genera
aproximadamente el 60% del PIB y el 40% de las exportaciones, ademas aporta
alrededor del 55% de los ingresos del Estado. El 40% de las remesas de
emigrantes se concentra en esta region.

Pero asi como exhibe indices alentadores de crecimiento, su perfil de pobreza es
inquietante: mientras San Pedro Sula, La Lima, Puerto Cortés y San Manuel tienen
un indice de pobreza de entre 35% y 48%, San Antonio de Cortés, Santa Rita, El
Negrito, Quimistan y Petoa andan entre el 68% y 75%. El promedio de pobreza en
la zona es del 48%.

Por otra parte, el Valle de Sula ha estado registrando una de las tasas mas
elevadas de muertes violentas de América Latina: 95 personas por cada 100 mil
habitantes y ha incrementado su atraccibn como polo migratorio lo cual lo ha
convertido, segun el Foro 2020, en “sala de espera” para la gente joven en busca
de trabajo, region con un alto déficit habitacional y de servicios de desarrollo
urbano, agua potable y saneamiento, ademas de miles de familias viviendo bajo
la linea de pobreza: la clasica caracteristica de las zonas mas deprimidas del
continente.

Con el fin de impulsar un desarrollo sostenido de la region se ha creado la
Mancomunidad de municipios del Valle de Sula, una instancia regional
supramunicipal de apoyo y coordinacion con fines de:

Planificacion del desarrollo de las comunidades del Valle,

Defensa de la autonomia municipal y promocion de la gobernabilidad,
Sostenibilidad de las estructuras ecoldgicas,

Reducir la vulnerabilidad del la zona frente a los reiterados desastres
naturales.

Tiene por fundamento una visibn compartida de un proyecto de desarrollo
orientado a resolver los problemas de la region en forma eficiente para mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

La forma como se han de lograr los objetivos propuestos es a través de politicas
gue pueden cubrir las siguientes areas:

e Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura fisica y social,
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e Prestacion de servicios publicos,

Orientacién de los sistemas educativos en concordancia con las demandas
de recursos humanos,

Medicina preventiva,

Establecimiento de un clima adecuado para las inversiones,

Mejoramiento de los sistemas de gestion publica,

Financiamiento del desarrollo.

Concebir al Valle de Sula como una region, presenta condiciones adecuadas para
abordar una serie de problemas comunes en el contexto de su realidad geogréfica,
la exuberancia de sus suelos, su ubicacién privilegiada como entorno de la
segunda ciudad en importancia del pais, San Pedro Sula; su excelente
interconexion vial y sus enlaces con la Costa Norte, el Occidente, la Zona Central
y el resto de Centro América y del mundo, asi como un vigoroso desarrollo
industrial, comercial y de los servicios, registrado en los ultimos treinta afos.

Es, ademas, producto del animo concertador de las autoridades locales, que ven
en la integracion municipal una posibilidad de aplicar economias de escala o una
forma muy concreta de encontrar respuestas factibles a problemas de muy dificil
solucion, en el marco de la dispersion.

Han existido iniciativas de planificacion del desarrollo del Valle de Sula, la més
destacada es la patrocinada por el BID, la Camara de Comercio e Industrias de
Cortés, el gobierno nacional y las organizaciones civiles del Valle, estructurada
“alrededor de actividades que buscan disminuir la vulnerabilidad e incrementar la
competitividad en el corto, mediano y largo plazo”.

Este plan se propone actuar sobre los principales obstaculos que deben ser
superados “para lograr la prosperidad econdmica y social” y se descompone en
nueve areas de accion para fortalecer la institucionalidad, disminuir la
vulnerabilidad frente a los desastres naturales e incrementar la competitividad, a
través de tres temas: Ciencia y Tecnologia, Inversion y Productividad y
Participacion Civil. Tales areas son:

En Ciencia y Tecnologia:

¢ Incrementar la capacidad de investigacion y transferencia de tecnologia.

e Establecer conocimiento local y tecnologia para reducir el impacto de los
desastres.

e Actividades académicas de investigacion para la diversificacidon economica.

En Inversion y Productividad:
e Mejorar la capacidad de servicios y planificacién publica.
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¢ Inversiones para mejorar el control y la infraestructura de flujos de agua.
e Inversiones para mejoramiento de eficiencia y servicios.
En Participacion Civil:
e Mejorar las capacidades organizacionales en actividades publicas y civiles.

e Proteccion de recursos naturales y mejora de capacidad de respuesta a
desastres.

¢ Mejoramiento de educacion, condiciones de vida y estabilidad social.

Frente a estos desafios, las universidades existentes en el Valle de Sula, no se
han involucrado con seriedad en las tareas de investigacion y vinculacion
relacionadas con las problematicas fundamentales de la region o la formacion de
profesionales y técnicos distintos a los que pide el mercado, pero que son
fundamentales para abordar los procesos de desarrollo y hacer lo que hacen los
técnicos importados, sobre todo, profesionales en las llamadas ciencias puras:
matematicas, fisica, biologia, sociologia, quimica, filosofia, letras; entre otras.

La comunidad de universidades del Valle de Sula debe tener presente “que
sociedad que no dispone, produce o0 genera conocimientos cientificos y
tecnologia, es como un barco sin tripulacion”.

3. CURN 2006: REALIDAD QUE SE PRETENDE TRANSFORMAR

El Centro Universitario Regional del Norte (CURN) fue creado en diciembre de
1975 sobre la base de la Facultad de Ciencias Econdmicas fundada en 1955 y las
secciones del Centro Universitario de Estudios Generales, que comenzaron a
funcionar en 1966. Fue concebido en el Plan de Desarrollo Universitario 1967-
1972 como una Division Descentralizada de la UNAH. Treinta afios después de
fundado es una institucion con 13,000 estudiantes, 19 carreras y 23
departamentos, su planta docente esta integrada por 241 profesores a tiempo
completo, 207 profesores por hora, 30 instructores y 2 técnicos docentes.

Su radio de accion formativa se ha extendido a los 20 municipios de lo que ahora
se conoce como Zona Metropolitana del Valle de Sula.

Los rasgos mas significativos de la realidad actual de esta unidad, se enumeran a
continuacion:

13
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El modelo del CURN se acerca al de universidad corporativa: “capacitar y
entrenar empleados y candidatos demandados por las firmas vy
corporaciones”... “sombrilla estratégica para el desarrollo de empleados
educados, consumidores y proveedores que tiene la finalidad de apoyar las
estrategias organizacionales de las empresas”. Como consecuencia de lo
anterior el objetivo del Centro, en la practica se aleja al de una institucion
del Estado, orientandose mas a formar profesionales “exitosos” a la medida
de la sociedad de consumo, o formar “diplomados incultos pero técnicos”
con un énfasis profesionalista por lo que el titulo puede aportar en materia
de prestigio social, con postergacion del cultivo de la ciencia y la
investigacion.

A partir de mediados de la década del 80 al plan de educacién general de la
Universidad se le ha concebido como un componente que alarga
irrazonablemente la carrera o que ocupa un lugar que deberian ocupar las
“asignaturas técnicas” y no como parte integral y necesaria de la formacién
técnica y profesional, en esta forma se ha ido recortando, y privandolo de
coherencia, pertinencia y profundidad, de tal manera que ya resulta
insuficiente para una vision coherente y util del mundo, la sociedad, la
ciencia y el universo.

El propésito de formar técnicos para surtir la demanda de la empresa
privada, llevd a desvirtuar el significado de las asignaturas de corte
humanista y social; las que se conservaron fueron deformadas en sus
propésitos de entregar al pais profesionales integrales. Se olvid6 que
“ninguna universidad puede llamarse tal si no provee eficazmente a la
cultura humanistica, mediante la investigacion, la reflexion y la liberacién de
consignas’.

La UNAH respecto al CURN funcion6 como una entidad totalmente
centralizada en su quehacer interno; la Ciudad Universitaria fue el centro
generador de iniciativas y de toma de decisiones en lo académico y
financiero. En cuanto al trdmite administrativo este exhibié una insoportable
lentitud, burocratismo e irracionalidad en los costos de operacion.

Se reproducen en el Centro las instancias de docencia, investigacion y
extension de Ciudad Universitaria con el rango de coordinaciones, pero
estas Unicamente funcionan como instancias burocraticas supernumerarias,
sin una concepcion clara de sus objetivos y mecanismos de
funcionamiento.

El CURN como institucion de estudios superiores se replegd sobre si
mismo, alejandose de los sectores fundamentales de la sociedad.

El estilo de trabajo académico en el CURN puede definirse como lo cita el
doctor Ignacio Gonzéalez, ex rector de la Universidad de Concepcion:
“‘libresco, dogmatico, memorizante que no ensefia la ciencia, ni realiza
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investigacién cientifica y que carece de bibliotecas y laboratorios”. Es
caracteristica también la catedra magistral, folletesca, la ensefianza
reducida al aula, un profesor que so6lo se dedica a impartir sus clases y se
va, sin compromisos con la investigacion o la extension o con la produccion
para libros y revistas, y muy incipiente introduccion de las modernas
tecnologias educativas.

La carrera docente abandono su fundamentacion en el sistema de méritos,
porque mucho personal docente fue contratado sin el necesario concurso
obedeciendo sobre todo a tendencias sectarias; se ha perdido el objetivo de
dotar a la institucion en forma progresiva de un colectivo de docentes a
tiempo completo altamente capacitado en lo moral, en lo cientifico y técnico;
el personal por hora acusa un alto porcentaje del cuerpo docente; y han
estado ausentes los procesos de capacitacion de maestros para mejorar el
nivel de la ensefianza superior.

La educacion que imparte el Centro mantiene su laicismo, aunque a veces
se percibe la presencia de grupos religiosos que poseen sedes propias e
inducen determinadas posiciones respecto a la ciencia; no es democratica
ni patridtica por su contenido y su desvinculacién con los procesos de
desarrollo de la sociedad.

La organizacion de carreras bajo el régimen departamental propio de una
concepciodn unitaria de las ciencias, fue desvirtuada en algunas de ellas. El
departamento-carrera asume todas las asignaturas del plan de estudios con
algunas excepciones, en esta forma en las carreras no cobra vida la
interdisciplinariedad.

Los planes de estudios de las carreras son disefiados sin la participacion de
los actores y sectores involucrados, perdiéndose la pertinencia con la
realidad social. Las carreras dependen de las que existen en Ciudad
Universitaria, en cuanto a iniciativas fundamentales como reformas de los
planes, metodologias y programas.

El proceso de diversificacién de carreras en el CURN se ha realizado sin
base racional, por iniciativas aisladas, a tal grado que algunas de ellas
después de muchos afios de funcionar siguen como comenzaron: sin
laboratorios y sin los apoyos fundamentales, lo cual ha conducido a
deteriorar los niveles de formacion profesional y técnica.

El espontaneismo sustituy6 los procesos de planificacién de tal manera que
el Centro avanz6 en el tiempo sin brdjula mientras un Consejo de
Administracion de la UNAH con mucha fuerza pero sin sensibilidad
académica, tomaba las decisiones fundamentales en cuanto a la
orientacion del gasto. Los planes operativos no fueron instrumentos vivos



de conduccion sino simples justificaciones ante el Ministerio de Finanzas
para lograr la transferencia constitucional.

En cuanto al financiamiento, el proyecto de presupuesto se envia a las
autoridades centrales sin referencia real al Plan Operativo. Este proyecto de
presupuesto, que normalmente se realiza sin las técnicas adecuadas, se
integra al general de la Institucion y luego es aprobado por el Claustro
Pleno. El Consejo de Administracion de la UNAH en los afios recientes, ha
gozado de una potestad omnimoda, no delegada, de disminuirlo, reformarlo
y ejecutarlo conforme a su propio criterio.

La funcidon conductora del director ha estado ausente, la actividad de éste
ha quedado reducida a tramitar asuntos administrativos en Ciudad
Universitaria.

La representacion docente y estudiantil fue degenerando en una total
ilegitimidad por procesos internos de eleccion totalmente manipulados.

La representacion docente y estudiantil paritaria que trasciende a la
conduccion de las carreras no funcioné mientras ésta estuvo vigente, por
cuanto en la generalidad de los casos los Comités Académicos no
funcionaron.

En este periodo se inicié el programa de postgrados, que constituye un
notable avance del nivel educativo terciario.

Es necesario reconocer el trabajo de muchos docentes de diferentes
departamentos del CURN, a cuyo compromiso y espiritu universitario se
debe que esta unidad académica, mantenga relativos niveles de aceptacion
y credibilidad.

En conclusion, la realidad expuesta evidencia que: desarrollo de la ciudad de San
Pedro Sula y la Zona Metropolitana del Valle de Sula versus situacion actual del
CURN, es una contradiccién estructural que es necesario superar.
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EL MODELO TEORICO DE LA UNAH-VS

L a filosofia, los valores y principios del modelo de la UNAH-VS, se asientan en
los Objetivos y Principios Institucionales de la Universidad Nacional Autébnoma de
Honduras y su accionar se inserta en los programas y metas definidos por nuestra
Alma Mater para mejorar la pertinencia y la calidad de la educacion, la
investigacion, la vinculacion universidad-sociedad y la gestion.

1.

MISION Y VISION DE LA UNAH

La Misién y Vision de la UNAH forman el marco conceptual del cual derivan tanto
la Misiébn como la Visién de la UNAH-VS y su modelo:

11

1.2

2.

Misiébn de la UNAH: Somos una Universidad Estatal y Auténoma;
responsable constitucionalmente de organizar, dirigir y desarrollar el tercer y
cuarto nivel del sistema educativo nacional. Nuestro &mbito de produccion y
accion cientifica es universal. Nuestro compromiso es contribuir a través de la
formacién de profesionales, la investigacion y la vinculacién universidad-
sociedad al desarrollo humano sostenible del pais y por medio de la ciencia y
la cultura que generamos, contribuir a que Honduras participe de la
universalidad y se desarrolle en condiciones de equidad y humanismo.
Atendiendo la  pertinencia académica para las diversas necesidades
regionales y el ambito nacional.

Visiéon de la UNAH: Una institucion lider en educacién superior a nivel
nacional y regional, protagonista en la transformacion de la sociedad
hondurefia hacia el desarrollo humano sostenible; con recursos humanos del
mas alto nivel académico, cientifico y ético; un sistema de gobierno
democratico; organizada en redes y descentralizada; con una gestion
académica, administrativa y financiera participativa, estratégica, transparente
con rendicion publica de cuentas, y orientada hacia la calidad y la pertinencia.

ELEMENTOS DEL MODELO

En este contexto y tomando en cuenta los Pilares de la Reforma Universitaria, se
establecen los siguientes elementos que confieren el perfil a dicho modelo:
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2.1 Marco Filosofico de la UNAH-VS

18

Vision de la region. A veinte afios la UNAH-VS, ve a la ZMVS como una
regién inmersa en una sociedad hondurefia democratica, justa, participativa
y con conciencia de identidad nacional; con los problemas fundamentales
de pobreza y exclusibn social superados; con sus objetivos de
institucionalidad, disminucién de vulnerabilidad y competitividad, logrados a
través del desarrollo de la Sociedad, la Ciencia y la Tecnologia, la
disposicion de recursos de capital, el incremento de la productividad y la
participacion ciudadana; con capacidad de diversificar su estructura
productiva en funcion de las necesidades de la poblacion y de enfrentar los
retos que plantea el desarrollo humano sostenible.

Mision. La UNAH-VS, presencia regional de la UNAH, tiene como misién
liderar la educacion superior de la region, integrarse a los procesos del
desarrollo de la ciencia, la cultura, la tecnologia, rescate y conservacion del
ambiente, defensa de la vida en sus distintas manifestaciones; participar
con espiritu patriotico en el estudio, planteamiento y solucion de los
problemas nacionales, particularmente del Valle de Sula; impulsar la
democracia, formar un profesional humanista, sensitivo a las demandas de
transformacion de la sociedad.

Visién de la UNAH-VS. Una institucion académica de excelencia, guia de
los procesos de desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la cultura; vinculada
al desarrollo sostenible del pais, principalmente al del Valle de Sula; con un
cuerpo docente nivelado a los estandares internacionales; un desarrollo
fisico que una la funcionalidad a la belleza y una participacion democratica
en la vida social de la regién, que responda, ademas, a las demandas que
en materia de ciencia y tecnologia la sociedad del Valle de Sula hace a la
educacion superior en el siglo XXI y a la formacién de personas con altos
valores morales y civicos.

Objetivo. El objetivo central de la UNAH-VS es el cultivo de la ciencia, la
tecnologia, las artes, la cultura y las letras y formar profesionales y
especialistas capaces, sensibles y cultos que puedan integrarse al
desarrollo humano sostenible del pais y de la region.

Naturaleza de la educacion. La educacion que imparte la UNAH-VS es
laica, democratica, patridtica y gratuita. El modelo educativo debe
orientarse a la asuncion de un compromiso transformador de las estructuras



sociales, a desarrollar un espiritu critico privilegiando la investigacion, a
fortalecer los valores, el desarrollo humano sostenible y la ética social;
metodolégicamente la accion del docente debe concentrarse en la
facilitacion para que el alumno enriquezca sus experiencias, construya
conocimientos y se oriente a una practica profesional ética, con
responsabilidad social, vinculada al avance de la ciencia y la tecnologia
congruente con la vida en sus distintas manifestaciones.

En este contexto tomando en cuenta la relativa validez del conocimiento y
el dinamismo de la sociedad, se torna aspecto fundamental, la educacion
permanente y el aprender a aprehender del egresado, para que el
profesional se mantenga actualizado después de su graduacion y vinculado
a su Alma Mater.

Participacion Ciudadana. Con el objeto de incorporar a la sociedad civil
del Valle de Sula al desarrollo de la Universidad, se promovera la
integracion de un comité de apoyo con personas representativas de los
diversos sectores sociales organizados.

Este comité tendra por objeto dar respaldo moral a los procesos, planes y
programas de la UNAH-VS e impulsar acciones de captacion de recursos
fisicos, materiales y financieros, al interior y fuera del pais; para tal efecto
tendrd acceso a la informacién pertinente y estard rodeada del mas alto
respeto.

2.2 Dimensién Académica

19

a. Estilo del trabajo académico: El estilo del trabajo académico en el marco

del nuevo modelo educativo de la UNAH significa: aprender con énfasis en
las mismas fuentes de nuestra realidad; cuestionar esa realidad y adquirir
las competencias para transformarla; adoptar métodos productivos de
ensefianza-aprendizaje, que estimulen la critica, la creatividad; elevar el
nivel y rigor cientifico en todas las actividades académicas; incorporar
tecnologia educativa apropiada; impulsar la investigacion y la vinculacion
Universidad-sociedad ligadas a la docencia; profundizar el régimen
departamental, la integracion de los campos cientificos en las grandes
areas de conocimiento y abrir espacios a la interdisciplinariedad.

El rendimiento educativo esta determinado en parte por las condiciones de
espacio fisico, la dotacién adecuada de material, mobiliario e instrumental
didactico, ambientes de trabajo comodos, limpios, por la programacion
adecuada de los horarios y una correcta relacion estudiante-docente-
asignatura.
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b. Organizacion de lo académico. En el aspecto académico, que involucra

investigacion, docencia y vinculacion Universidad-sociedad, la UNAH-VS
adopta la organizacion por departamentos académicos, integrados en
grandes areas cientificas

El departamento, unidad académica basica, reine a docentes que cultivan
una determinada area del conocimiento, desarrollan en equipo funciones de
docencia, investigacion, vinculacion universidad-sociedad y dan servicio a
toda la Institucion, esta dirigido por una jefatura auxiliada por la asamblea
de docentes del mismo y administra sus recursos tanto de personal, apoyo
y didacticos como los financieros que la Institucién le otorga.

Tendr4, ademas, una estructura de funcionamiento que le permita dividirse
en secciones académicas para atender tanto &reas especificas del
conocimiento que cultiva, como temas o problemas determinados.

El departamento esté abierto a la interdisciplinariedad, la cooperacién y la
interaccidn con otras areas y con la realidad nacional y tiene como
funciones basicas:

e Desarrollar el cuerpo teorico de la disciplina.

e Perfeccionar el método propio de generacion de conocimiento.

e Contribuir a la elaboracion de una pedagogia especifica de la
disciplina.

e Programar y desarrollar la formacion y el perfeccionamiento de su
personal docente

Los departamentos de la UNAH-VS desarrollan el servicio en las dos
modalidades: presencial y a distancia, segun los niveles que demanden las
carreras en pre-grado y post-grado.

El area del conocimiento, entidad académica superior, configurada
alrededor de un campo cientifico agrupa los departamentos y carreras
segun su afinidad a dicho campo; se estructura en dos lineas, la que
corresponde a la formacion profesional que integra las carreras en sus
grados de licenciatura, especialidad, maestria y doctorado, y la que
corresponde al quehacer académico que integra a los departamentos.
Trabaja bajo la autoridad de la jefatura del Area.

El conjunto de areas del conocimiento, estrechamente interrelacionadas,
forman la totalidad académica-cientifica de la UNAH-VS.

Toda Carrera estd ubicada en un area del conocimiento de acuerdo a su
naturaleza. La Carrera independientemente de la modalidad del servicio, a
distancia o presencial, a nivel de pre-grado y post-grado, tiene por base un
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plan de estudios que conduce a la obtencion de un grado profesional y
recibe servicios de varios departamentos.

Las Carreras se proponen formar profesionales de alta capacidad en las
materias propias de su conocimiento, pero a la vez con una alta dotacion
cultural y compromisos con la transformacion democratica de la sociedad.
La carrera a nivel de pre-grado esta dirigida por una coordinacion, quien
preside el Comité Técnico integrado por docentes acreditados por los
departamentos que dan servicio a la carrera, representantes del colegio
profesional universitario respectivo y estudiantes con indice superior a 80%.
Asi mismo contara con una coordinacion de post-grados.

Entre las carreras y los departamentos que le dan servicio existe una
relacion de estrecha cooperacibn e interdependencia que debe
materializarse en la practica y planificarse. Si la carrera es producto de la
conjugacion de esfuerzos académicos de distintos departamentos el
surgimiento de una de ellas no requiere necesariamente la fundacion de un
nuevo departamento, las nuevas asignaturas deben ubicarse en los
departamentos mas afines.

Investigacion, Docencia y Vinculacion Universidad-Sociedad. Estas
funciones de la UNAH son desarrolladas exclusivamente por los
departamentos académicos; la gestibn de Investigacion, Docencia y
Vinculacion Universidad-Sociedad tendran a su cargo coordinar con
aquellos la realizacion de los planes operativos correspondientes. Las
actividades de docencia, investigacion o vinculacion universidad-sociedad
seran realizadas por docentes adscritos a un departamento académico.

Nivel de conocimientos: La UNAH-VS no podra impartir conocimientos ni
realizar actividades inferiores a los del nivel de educacion superior; los
departamentos son los responsables de mantener ese nivel y de examinar
con este propésito, los contenidos de los programas, la practica docente, la
bibliografia, las actividades de laboratorio, etc.

Base de los procesos de formacion profesional. Lo esencial de la
UNAH-VS es desarrollar la ciencia, cultivar la tecnologia, acceder a las
fuentes contemporaneas del saber y divulgarlo; conocer, interpretar,
contribuir a la transformacion de la realidad nacional en sus aspectos
sociales, culturales, fisicos, naturales, economicos y politicos. La formacion
de profesionales se encuentra inmersa en este proceso, es producto de él
y este quehacer, en su parte fundamental, sera realizado por docentes de
consagracion exclusiva a la Institucion, debidamente capacitados y con
evidente vocacion. En este cuadro la investigacion asume el papel central y
la actividad docente sélo puede concebirse ligada a ella.
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Los procesos de formacion profesional deben estar a un grado de
excelencia tal que sus egresados sean reconocidos y aceptados en el
ambito laboral y universitario en cualquier parte del mundo.

El modelo curricular de la UNAH-VS, base para la organizacion de los
planes de estudios, sera aprobado por la asamblea de coordinaciones de
carrera y ratificado por la instancia correspondiente de la UNAH. Este
modelo comprende la licenciatura, los estudios de especializacion, maestria
y doctorado y las salidas horizontales de carreras técnicas asi como la
ubicacion y estructuracion de los estudios generales segun las areas del
conocimiento.

El curriculo se organiza de tal manera que se garantice la formacion integral
del/la estudiante, humanistica y profesional, en funcion de los principios,
valores, mision y vision de la UNAH y de la UNAH-VS, se orienta a que la
formacion cientifica y profesional se centre en los ndcleos basicos, para
superar el enciclopedismo y la tendencia a la mera informacion o a la
simple transmision de destrezas.

Plan de estudios: El Plan de Estudios es el instrumento que concreta los
objetivos de formacion profesional de la UNAH-VS, “es el componente clave
del proceso educativo” y donde encuentran su expresion las “Bases para la
Formacion Profesional” antes expuestas.

La estructura del plan de estudios de todas las carreras contempla dos
componentes: estudios generales y formacion técnica y profesional. En total
las unidades valorativas estaran en correspondencia con lo que establece
la ley, de las cuales el 25% serdn de estudios generales ubicadas en la
base y a lo largo de la carrera 'y 75% de asignaturas de formacién técnica y
profesional.

El plan de estudios de cada carrera estard en permanente proceso de
revision y evaluacion, los programas de sus asignaturas deben confrontarse
con la realidad y el desarrollo de la ciencia anualmente y habran de
promoverse contactos con carreras de otras universidades para conocer
Sus avances.

Los planes de estudios son elaborados por la carrera respectiva o0 un
comité especializado cuando ésta no exista, con la participacion de
técnicos, pedagogos, planificadores y especialistas, en el marco del modelo
curricular de la Institucion, son aprobados por la Junta Directiva de la
UNAH-VS vy ratificados por los organismos competentes de la UNAH.

Estudios generales. El plan de educacion general no es general porque
todos los estudiantes deban cursarlo, sino porque alli se estudian las leyes
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mas generales del desarrollo natural y social, porque se sientan las bases
humanistas y los valores; se permite, ademas, conocer la unidad y
diversidad de las ciencias; adquirir una concepcion racional, unitaria y
critica del mundo. No debe considerarse como una estructura desligada de
la formacién técnica y profesional, sino como parte esencial y necesaria de
ella.

Formacion técnicay profesional. La formacion profesional y técnica tiene
por objeto dotar a la sociedad de un profesional universitario altamente
capacitado, con un dominio cientifico y técnico de las asignaturas
fundamentales que constituyen la carrera de manera que le permitan
resolver problemas especificos con responsabilidad. No se trata de
adiestramientos en funciones determinadas en un manual de puestos y
salarios, sino de un desempefio profesional critico y creativo fundamentado
en la ciencia.

Estudiantes y carga académica. El ingreso y la permanencia de los
estudiantes a la Universidad estaran sujetos a los requerimientos
académicos, financieros y administrativos que contempla la ley. Su carga
académica ideal sera entre 18 y 20 unidades valorativas por periodo regular
y, para cada caso particular, estara regulada por los reglamentos en funcién
de su rendimiento académico previo y las disposiciones de la carrera.

Servicios académicos desconcentrado. La UNAH-VS podra prestar
servicios académicos con sede en otros municipios de la comunidad Valle
de Sula cuando un estudio de demanda, de factibilidad administrativa,
técnica y financiera asi lo determine. La UNAH-VS goza de la potestad de
determinar, con base en los estudios que correspondan, la propuesta ante
la autoridad central para abrir los servicios académicos desconcentrados en
los diferentes niveles y modalidades.

Los docentes seran destacados por el o los departamentos
correspondientes, serdn miembros de estos y programaran estos servicios
de manera que su nivel sea igual al de la unidad central para lo cual se
debera ejercer la supervision que corresponda.

Diversificacion de carreras. La UNAH-VS es una unidad académico-
administrativa capaz de desarrollar, todos los campos del saber por la
extraordinaria flexibilidad que le confiere su estructura por departamentos y
areas del conocimiento.
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Las nuevas carreras estaran vinculadas a la base del desarrollo del Valle de
Sula, en el marco de un proceso de planificacion guiado por enfoques
educativos innovadores, por las necesidades expresadas en los planes de
desarrollo nacional y regional, sobre la base de una posibilidad muy
concreta de construir una infraestructura basica como ser:

e Personal con elevado nivel académico y recursos de equipo e
instrumental inherente a la ensefianza de las nuevas asignaturas.

e Una estructura administrativa, unidades de apoyo a la docencia
(bibliotecas, libreria, laboratorios, etc.) y espacios fisicos adecuados.

Personal docente. Las condiciones de ingreso, ascensos, estabilidad y
retiro del personal docente de la UNAH-VS se regulan por las leyes
vigentes de la UNAH. La carrera docente esta fundada en el sistema de
meritos con el objetivo de:

e Dotar a la institucion en forma progresiva de un cuerpo de personal
altamente capacitado en lo moral y en lo cientifico y técnico.

e Mejorar el nivel de la ensefianza superior.

e Garantizar a las/los docentes una remuneracion decorosa Yy
estabilidad en el ejercicio de sus cargos.

El personal docente de la UNAH-VS tendra un serio desempefo ético y
adecuada formacion cientifica y pedagogica en su area; cada docente
debera acreditar por lo menos un postgrado también en su area, habra de
dominar un segundo idioma y poco a poco tendra que satisfacer los
estandares internacionales para ser considerado profesor/investigador,
dominara ademas la tecnologia educativa contemporanea.

Para lograr estos niveles la institucion brindara las condiciones para que
las/los docentes avancen en sus objetivos de formacién permanente,
capacitacion técnica, cientifica y pedagogica.

El o la docente de dedicacion exclusiva o a tiempo completo es una meta
para darle sentido y contenido pleno a la actividad académica; todos los
procesos de la politica de personal deben ir encaminados a ello sin
disminuir por este propdsito la importancia del profesor por hora.

El/la docente por hora estara rodeado/a de estimulos y consideracién, su
insercion productiva en la actividad académica esta determinada por la
forma cdmo vierta su experiencia cotidiana en los procesos de ensefianza-
aprendizaje, a este respecto la UNAH-VS desarrollara con ellos/as
programas especificos para aprovechar su vinculacion concreta con la
realidad, por una parte, y, por otra, para elevar sus capacidades
pedagdgicas.



m. Tamafo y areas de estudio: La UNAH-VS se disefia para una poblacion
de 18,000 a 20,000 alumnos en el campus de San Pedro Sula, y
especializard su accionar en el desarrollo de un conjunto de carreras que le
permitan un altisimo rigor académico-cientifico, vinculadas a la base del
desarrollo econdmico, politico, social y cultural del pais y especialmente del
Valle de Sula, en las areas de la salud, ingenierias, ciencias naturales y
exactas, ciencias economicas y juridicas, ciencias de la educacion, ciencias
sociales y humanisticas, filosofia, artes y letras; ciencias politicas y de la
comunicacion.

2.3 Dimensién Administrativa y Financiera.
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a. Cualidades fundamentales del Modelo de Gestion Administrativo y
Financiero:

1. Prioridad Académica. Si la naturaleza de la Institucion es académica,
la gestiobn administrativa y financiera debe ser estrictamente auxiliar y de
apoyo, para ello debe existir una fluida comunicacion entre ésta y la
gestion académica.

2. Integracién de procesos. La integracibn persigue evitar la
segmentacion actual e incrementar la calidad y eficiencia del sistema.
En este sentido son indispensables los mecanismos de coordinacion y
comunicacion entre todas las unidades de la Institucion.

3. Transparencia y rendicion de cuentas. La comunicacion fluida de la
gestion y sus resultados, deben expresarse desde y hacia todos los
sectores de la comunidad universitaria y la sociedad. Cada unidad debe
estar preparada con informacion actualizada, precisa y confiable para
rendir cuentas al interior de la institucion y fuera de la misma.

4. Administracion sana. Las practicas administrativas sanas conduciran a
racionalizar el gasto de acuerdo con prioridades establecidas, manejar
presupuestos reales y equilibrados, establecer los cargos, derechos y
contribuciones de los servicios ofrecidos sobre bases técnicas y
cientificas, evaluacién permanente del desempefio, establecimiento de
procedimientos operativos con aplicaciones modernas de tecnologia,
mecanismos de control auditoria mas agiles y eficaces.

5. Simplificacion de procesos. La simplificacion conduce a la eliminacion
de tramites innecesarios, con el objeto de reducir costos, lograr los
niveles optimos de calidad en los servicios y proyectar una imagen
positiva de la Institucién.

6. Descentralizacion e Integracion. Descentralizacion e integracion es un
proceso necesario que le confiere equilibrio, unidad, eficiencia,
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coherencia al accionar académico, administrativo y financiero de la
UNAH.

b. Objetivos del Proceso Administrativo.

Los objetivos del proceso administrativo de la UNAH-VS, se definen a partir
del modelo, de los planes de desarrollo, estratégicos y operativos, de la
cuantia de recursos manejados y de las normas presupuestarias de la
UNAH, y son los siguientes:

1. Proporcionar apoyo administrativo de calidad a los procesos
académicos con una visibn de subordinacibn a los objetivos
fundamentales de la Institucion.

2. Manejar eficientemente los recursos asignados para una utilizacion
racional y cientifica de los mismos.

3. Hacer de la rendicion de cuentas en todos los niveles de la
organizacion, una politica general que lleve a la transparencia.

4. Generar altos niveles de confianza en la comunidad nacional o
internacional.

5. Integrar las funciones administrativas y financieras en una red que
permita el registro de las transacciones en el punto de origen y el
acceso directo de los usuarios a la informacién confiable y oportuna.

6. Desarrollar la capacidad de gestion administrativa y financiera para
lograr justificar el proceso de descentralizacion.

7. Abrir los procesos administrativos a los constantes cambios
tecnoldgicos, cientificos y operacionales.

8. Incrementar la capacidad de gestion financiera mediante la busqueda de
nuevas fuentes de financiamiento.

Descentralizacion e Integracion.

La Universidad Nacional Autbnoma de Honduras, inmersa en los procesos
contemporaneos de democratizacion, transparencia y eficiencia, propicia
un alto grado de autonomia para la unidad universitaria en el Valle de Sula
en el marco de una decision de modernizar su administracion, volverla mas
dindmica y racional delegando funciones y atribuciones.

El proceso de descentralizacion de la UNAH se da en lo académico,
financiero y administrativo. Se trata de transferir poderes, competencias,
facultades, responsabilidades, capacidades de decision, de Ciudad
Universitaria a la UNAH-VS, a fin de ir superando el excesivo centralismo
sin que esto suponga independencia. Se propone ademas incorporar
pautas, normas y procedimientos que hagan posible la transparencia, la
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d.

concertacion, la rendicién de cuentas, la participacion, la auditoria social y
el buen gobierno.

Lo anterior incluye el manejo de los recursos que la UNAH trasladara a la
UNAH- VS para que, respetando la normativa general universitaria asi
como las de la Republica, administre los recursos que en el Presupuesto
General de la UNAH se le asigne y que en forma trimestral pondran a su
disposicion.

La modalidad de descentralizacion que se propone es por region y servicio;
con el fin de proporcionar los servicios con mayor eficiencia y eficacia, para
administrar los recursos de la UNAH y mantener una clara asignacion de
competencias entre las entidades del sistema universitario y las de la
UNAH-VS, que evite duplicidad de funciones y gastos innecesarios, asi
como la elusién de responsabilidades en la prestacion de servicios.

La integracién se produce por el hecho mismo de ser la expresion regional
de la UNAH en el Valle de Sula y se concreta en la practica con la
participacion en condiciones de igualdad en el analisis, discusién y solucion
de los problemas universitarios en todos los niveles e instancias del
guehacer institucional.

Cambios en la Estructura Administrativa.

El proceso de descentralizacion requiere, en primer lugar, cambios en la
estructura administrativa en la UNAH-VS para atender:

e Funciones, procedimientos, facultades, responsabilidades y decisiones que

tradicionalmente han sido ejercidas por la instancia central.

eLas demandas actuales y futuras de la Zona Metropolitana del Valle de Sula

en materia de educacion superior para contribuir al desarrollo social.

eLos cambios tecnoldgicos y la insercion de la UNAH-Vs en el Sistema de

Redes.

eLas nuevas funciones derivadas de la Reforma Universitaria expresadas

entre otros, en el Plan General de Reforma Integral de la UNAH y en el
Modelo Teorico de la UNAH-VS.

En segundo lugar, la designacion de personas de alta capacidad profesional y

técnica, identificacion institucional, compromiso ético con la naturaleza,

principios, fines y objetivos del proceso de reforma universitaria.

e.

Funciones a Descentralizar.



28

f.

Con el objeto de agilizar y simplificar los tramites para hacer mas eficiente el
uso de los recursos y capacidades disponibles, en una primera etapa se
propone descentralizar, en lo administrativo, las siguientes funciones:
e Compras y suministros de herramientas, materiales, equipos,
Servicios y otros que sean necesarios.
e Pagos a proveedores y personal.
e Administracion de recursos humanos: Tramites de nombramientos,
permisos, planilla de pagos y control de personal.
e Administracion y control de presupuesto, analisis financiero,
contabilidad
e Control de inventarios y de servicios para-universitarios
(arrendamientos, cursos y demas ventas de servicios de acuerdo al
plan de arbitrios)
e Auditoria interna
Desarrollo institucional
Manejo de fondos.
Asesoria juridica y técnica.
Administracion de las areas fisicas, espacios, estructuras y
propiedades de la UNAH.
e Desarrollo fisico: planificacion del crecimiento estructural de la
UNAH-VS, ordenamiento de espacios, planos primarios y definitivos de
las estructuras, procesos de licitacion, adjudicacién, contratacion,
supervision, mantenimiento de estructuras fisicas, eléctricas y obras
menores.

Instancias Administrativas y Financieras.

La funcion administrativa y financiera estara a cargo de una Subdireccion de
Administracién y Finanzas, que depende directamente de la Direccion, en
esta instancia recaeran, las funciones que habran de descentralizarse.

Esta subdireccién agrupa sus funciones en las siguientes categorias:

e Administracion del Campus (Seguridad e Higiene: calidad
alimentaria, seguridad ocupacional, seguridad vial, seguridad de bienes y
personas, utilizacion de espacios universitarios, evacuacion de edificios,
desastres naturales; ambiente y desarrollo fisico: planificacion del
crecimiento estructural, ordenamiento de predios, planos de estructuras,
obras menores y eco-ambiente).

e Administracidon de presupuesto y finanzas

e Compras y suministros

e Administracion de los Recursos Humanos



g. Mecanismos de Control

La administracion central de la UNAH mantendra mecanismos de control
que, sin menoscabar los procesos de descentralizacion, logren un
funcionamiento coherente de la institucion y reafirmen su condicion de
entidad Unica al servicio de toda la sociedad, como supervision
administrativa y financiera, control de fondos, responsabilidad de los
funcionarios, control de gestion, etc.

2.4 Planificacion y Desarrollo Institucional.

Los principios, técnicas y metodologias de la planificaciébn se integran como
elementos fundamentales en los procesos de desarrollo y actividades de la UNAH-
VS.

Este propdsito se jerarquiza asi:

a. El modelo que es una construccion simplificada pero estructural de la
realidad a que se aspira, la vision factible del futuro que supone el
transito de lo inferior a lo superior.

b. El plan de desarrollo, con base en el modelo, sefala grandes
objetivos, qué se quiere hacer, qué cambios se anhelan, dénde se
aspira a llegar y en qué plazo, se trata de una planificacion de largo
plazo, permanentemente ajustada a las nuevas condiciones que van
surgiendo, flexible, instrumento vivo y eficaz.

c. El plan estratégico, expresion en el mediano plazo del plan de
desarrollo, fija objetivos especificos, cuantifica metas y determina
medios e instrumentos y su factibilidad politica, econdmica,
organizacional, técnica y sociocultural.

d. El plan operativo anual es concrecion de corto plazo del plan
estratégico.

Las tres instancias del plan estan estrechamente eslabonadas, no pueden
existir unas sin las otras y todas constituyen una guia en distintos
momentos que conducen a materializar la “utopia razonable” que es el
modelo.

El plan operativo anual de la UNAH-VS es la expresion de las necesidades
y anhelos de la Comunidad Universitaria y de la regién, el alcance global
institucional, asi como la consolidacion de los planes operativos propuestos
por los Departamentos, Carreras, Areas de conocimiento e instancias
administrativas, quienes con este propdsito deben tener como referentes
obligados el plan estratégico, el plan de desarrollo y el modelo.

El proceso de planificacion estara sujeto a la normativa de la UNAH.
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Dependiente de la Direccion de la UNAH-VS funciona la Unidad de
Desarrollo Institucional con funciones de planificacion, coordinacién de
estrategias, evaluacion de planes, programas y proyectos y asesorias.

2.5 Presupuesto: EIl presupuesto anual es la estimacion de los egresos e
ingresos de la institucion. El componente de egresos tiene por base las
necesidades planteadas en el plan operativo; el de los ingresos esta constituido
por la transferencia presupuestaria de la UNAH, las donaciones, derechos por
venta de servicios, rentas, contribuciones y proyectos de autogestion.

La elaboracion del proyecto de Presupuesto es un proceso participativo y
democratico que reunira en jornadas de trabajo a las autoridades
académicas, administrativas y financieras de la UNAH-VS, donde ademas
se evaluaran el plan estratégico, el plan operativo y la ejecucion del
presupuesto del afio anterior; sera aprobado por la Junta Directiva.

El sistema de cuentas utilizado y los procedimientos de su ejecucion por las
instancias propias de la UNAH-VS, seréan los mismos de la Universidad.

La Universidad destinard un porcentaje de su presupuesto para el
sostenimiento, desarrollo y engrandecimiento de la UNAH-VS equivalente al
porcentaje de alumnos matriculados con respecto al total de la Universidad,
naturaleza y complejidad de las carreras y programas que se desarrollen.

Después de su aprobacién por el Consejo Universitario, la autoridad
administrativa central hara las transferencias financieras en la cuenta de
bancos de la UNAH-VS.

La UNAH-VS podra realizar gestiones de donacién, contribuciones
especiales, y proyectos autogestionarios de acuerdo con la ley.

2.6 Gobierno de la UNAH-VS. La conduccién de la UNAH-VS es eminentemente
participativa, su estructura esta contenida en el respectivo modelo organizativo.
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La autoridad superior esta representada por la Junta Directiva, que es un
organismo colegiado cuyas funciones principales son aprobar la normativa
interna de la UNAH-VS, misma que sera ratificada por el Consejo
Universitario de la UNAH, planificar a largo, mediano y corto plazo el
desarrollo de la UNAH-VS, velar por el cumplimiento de los planes de
desarrollo, estratégicos y operativos y garantizar la aplicacion de las leyes,
reglamentos y medidas académicas, financieras y administrativas.

La Direccibn de la UNAH-VS tiene como funciones principales dar
orientacion a los procesos académicos, de planificacion y desarrollo
institucional y del talento humano; velar por el orden, la disciplina interna y
la satisfaccion de las necesidades propias para su funcionamiento, ser el
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canal de comunicacion entre las instancias de la administracion central y las
de la UNAH-VS, presidir la Junta Directiva y cumplir sus disposiciones y
acuerdos e integrar los organismos centrales de gobierno de la Universidad.

La funcion operativa de la UNAH-VS estara a cargo de por lo menos tres
sub direcciones que desarrollaran su actividad bajo la autoridad de la
Direccion:

e Académica
e Desarrollo Estudiantil, Cultura, Artes y Deportes
e Administrativa y financiera

La funcion de consulta y de participacion corresponde a la asamblea de
jefaturas de areas de conocimiento, departamento y coordinaciones de
carrera y, cuando competa, de unidades administrativas.

Sobre la base de los principios de desconcentracion funcional y
administrativa y de los objetivos y naturaleza del trabajo académico, se
establecera un manual de procedimientos, un sistema organizativo y de
apoyo a la actividad académica, que garantice la eficiencia y la eficacia
institucional.

La Asamblea de Profesores cumple funciones de discusion y analisis de los
problemas més importantes de la UNAH-VS y electorales cuando competa.
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